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.YC)NETiCi OZETI

irey, toplum ve devlet agisindan giivenlik ihtiyacina duyulan talep insanlik tarihi

kadar eskidir. Zira kolluk faaliyetleri, bir milletin tarih sahnesine devlet olarak

ctkust ile baslayip milletin ve devletin tarihi yiiriiyiisii ile el ele yliriiyen “vatandas
hizmeti” olagelmistir. Vazgecilemeyen bu ihtiyacin zorunlu bir sonucu olarak kadim Tiirk,
Misir, Mezopotamya, Hint, Cin, Bizans ve [ran gibi farkli medeniyetlerde ayr1 ayri isim
ve Ozelliklerde olsa da giivenlik ve asayis en asli ihtiyaglardan biri olmugtur. Dolayisiyla bu
medeniyetler tiim giiclerini, disaridan gelebilecek tehlikelere icerde de asayisi saglamaya
yogunlastirmiglardir.

Lakin ge¢miste kolluk hizmetlerinin tam olarak kurumsallastigini sdylemek pek de
miimkiin degildir. Bu baglamda XX. Yiizyila kadar Orta Asya Tiirk Devletleri ile Tiirk-
[slam Devletleri’nde toplumun giivenligi, askeri yapt igerisinden secilen bir grubun
sorumluluguna tevdi edilmistir. Tiirklerde kolluk yapilanmasi, askeri tegkilatlanmanin
icerisinde yer almakla birlikte askeri rutinden farkli bir diizen icinde gorev yapmistir. Bu
itibarla, Tiirk Devletleri’nde emniyet ve asayisi saglamak maksadiyla kurulan teskilatlarin
hem miilki hem adli hem beledi hem de askeri bir nitelige sahip oldugu goriilmekeedir.

[slam Oncesi Tiirk Devletleri’nde ordunun son derece giiglii, disiplinli ve dayanikli
oldugu sayisiz galigmalarla ortaya konmustur. Ancak Cin ve Islam kaynaklarinin ¢ogu
Orta Asya Tirk Tarihinde i¢ diizenini saglayan kolluk kuvvetleri hakkinda detayli
bilgiler vermezler. Bu yiizden ozellikle Hun, Goktiirk ve Uygur gibi Tiirk devletlerinde
i¢ glivenlik yasalari ve koruyuculari, kolluk kuvvetleri hakkinda ne teskilat yapisi ne de
kurumlari hakkindaki bilgilerimiz oldukea sinirlidir. Nitekim Orta Asya Tiirk Tarihinden
XIX. Yiizyilin ikinci yarisina kadar tarih sahnesinde yer alan belli basl biiyiik Tiirk-Islam
Devletleri’ndeki kolluk tegkilati, askeri yapiyla i¢ ice olmugstur. Bu baglamda Tiirklerde
kolluk teskilatinin kurulusuyla ilgili olarak z4: tarih 6n plana ¢ikmakreadir:

Biiyiik Hun Devleti’nin kurucusu Mete Han tarafindan Tiirk Ordusunu kurulus tarihi

olarak benimsenen MO 209 ile Goktiirkler Donemi’nde Bumin Kagan déneminde askeri
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hizmetlerin diginda sehirlerde asayis ve giivenligi saglayan “Boriiler Teskilatinin kurulug
tarihi olan 552°dir.

Lakin Turklerdeki klasik kolluk teskilatindan miistesna, giiniimiizdeki modern polis
teskilatinin temelleri Osmanli Devleti doneminde Tanzimat Devri'nde atilmistr. Bu
cergevede, “Polis” adinin kullanildigt “modern Tiirk Polis Tarihi’nin” baglangict 11 Rebi-
til-evvel 1261 yani miladi olarak 20 Mart 1845 e tekabiil etmektedir. Elan kullanilmakta
olan 10 Nisan 1845 tarihi, hicri tarihi miladi tarihe ¢evirmeden kaynaklanan bir hatadan
kaynaklandigini diisiinmekeeyiz. Bu ger¢evede modern anlamda Tiirk Polis Teskilat’'nin
kurulus tarihini 20 Mart 1845 olarak kabul etmek daha gercekgidir.

Polis Tarihi ve Kiiltiirii Arastirma Merkezi Miidiirliigii nce, kolluk tarihi kapsaminda polis,
istihbarat, giivenlik ve asayis tarihleri gibi konularda yapilmasi planlanan sempozyumlar
serisinin birincisi: “Uluslararas: Kolluk 1aribi” st bashigiyla 15-17 Nisan 2016 tarihleri
arasinda “Ttirk Polis Tarihinin Kokenleri” ana temastyla Antalyada diizenlenmistir. Kolluk
Tarihi Sempozyumu'nun devami nitelindeki ikinci etkinligimiz “7iirk Polisi Tarihini
Aryor” temastyla 15 Ekim 2016 tarihinde Ankarada bir calistay tertip edilmistir. Ilaveten
bu téren, Akademi tarihinde ilk defa tarih alaninda diizenlenen bir ¢alistay olma 6zelligini
de tagimakrtadir.

“Tiirk Polisi Taribini Arwyor” sorusu ekseninde daha ¢ok Genel Tiirk tarih¢ilerinin
ve siyaset bilimcilerinden olusan toplamda 20 kisinin kauldigi calistayda, Tiirk Polis
Tegkilat:' nin modern bir 6rgiitlenme mi yoksa gegmisteki kolluk yapisinin devami mi oldugu
daha 6nceki sempozyumdaki bilgilerden hareketle tartigilmig, ortaya konulan sorunlar
ve yapilan tespitler ile elde edilen bulgular, katulimcilarin isimlerine auf yapilmaksizin
teferruattyla bu raporda yer almistir. Calistayin diizenlenmesi siirecinde maddi ve manevi
destegini esirgemeyen Akademi Bagkanimiz Prof. Dr. Yilmaz COLAK’a ¢ok tesekkiir
ederiz. Ayrica sunumlariyla calistaya akademik diizeyde katk: saglayan 6gretim tiyelerine,
tartismalartyla deger katan miizakerecilere ve organizasyon siirecine destek veren tiim

gorevlilere miitesekkiriz.
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PGiRis

itvenlik, bir toplumun varligi ve ilke bitiinligi icin hayati 6nemdedir.

Tarih boyunca giivenlik, sadece siddet tekeli tizerinden sekillenen bir faaliyet

degil, sosyal hayatun diizenine de bizzat hizmet sunan bir aragtir. Giivenlik,
tim toplumlarin benzeri kaygilar giiderek gelistirdigi bir uzmanlik alanidir. Bu tedbir
mekanizmasinin adlandirilmasinda kullanilan kelimelerin es anlamliligi da bu bakimdan
sastrtict olmamalidir. Ornegin, Latince bir kavram olan Securitas kelimesi, Bat1 dillerindeki
“glivenlik” kelimesinin kaynagidir. Securitas, kelime kokenlerine bakildiginda, kaygi ve
tehlikeden uzak olmak veya korunmak ve giivende olmak anlaminda tanimlanmistur.

Ayni sekilde, Tiirk¢ede ilk kolluk gorevlilerimize yasak¢: adinin verilmesi de bu
bakimdan benzeri bir kayginin savusturulmasina yonelik olmasindandir. Buradaki yasak
kelimesi, toplumsal huzuru bozacak her tiirlii eylemden men etmek i¢in kullanilmistr.
Benzeri bir tanimlama karavul kelimesinden tiiretilen karakol kelimesi i¢in de gegerlidir.
Karakol; gozetlemek/bakmak anlamina gelen karamak fiili ile, eylemi yapan kisi manasina
gelen “vul” kelimesinin birlesmesiyle olusmustur. Nitekim Tiirk¢e'nin Farscadan daha
tsttin bir dil oldugunu kanitlamak icin Muhakemetil Lugateyn (iki dilin kargilastirilmasi)
adlr eseri kaleme alan tinlii Tiirk yazar Ali Sir Nevai, karakol kelimesinin “asker bekgisi”
manasina gelen karavoldan, “yasavolun” da “yasak¢:” geldigini ifade etmistir. Dolayisiyla
eski Tiirklerde ““vul, -vol” ekleri isimden isim yapma eki olan “cz, -¢7, cu, -¢ii” anlamlarina
kargilik gelmektedir.

Giivenlik, asayisin saglanmasindan ¢ok daha genis bir anlami ihtiva edecek bir olguyu
barindirmaktadir. Neocleaus'un belirttigi gibi, politik bir kavram olarak securitas, Securitas
Publica -imparatorlugun korunmasi ve savunulmasi- mottosu politik bir 6nem kazanmig
ve sonugta “devlet giivenligi” kavrayisina doniismiistiir. Devlet zihniyetinin toplumsal
sahadaki yansimasinin en biiyiik aygitlarindan biri olan giivenlik giicleri de, devletin hem
varligini korumasi hem de politikalarinin yerine getirilmesinde aktif bir rol tistlenmistir.

Gergekten de kolluk tarafindan korunmasi beklenen diizen hali, devletin diizenidir. Bu
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sebeple, polisin tarihini devlet erkinin tarihi olarak degerlendirmek hi¢ de yanlig bir
tanimlama olmayacakur.

Asayis, siddeti ve sugu onlemeye yonelik oldugu kadar; hukuki yollarla, otorite
iligkilerini ve toplumsal diizeni yeniden sekillendiren bir islevdir. Asayis hizmetlerinin birinci
sorumlusu olan kollugun gorevi, tebaanin isini huzur ve giiven i¢inde siirdiirebilmesi i¢in
her birini karsilikli korku iginde birakan siddeti 6nlemektir. “Insani yasat ki devlet yasasin”
oguidiindekisosyal devletanlayisi bugiin de devlet gelenegimizin merkezindedir. Buminvalde
stirekliligini saglamaktan onur duydugumuz her Tiirk devletinin, kurumsallasmasini insan
odakli bir giivenlik hizmeti etrafinda sekillendirmis olmas: da tesadiifi degildir.

Tiirklerin, diinyanin var olmasindan itibaren devletlestigini séylemek abartili bir ifade
degildir. Tiirk tarihinin bu ilk dénemleri ile ilgili ciddi bilgi pek bulunmamaktadir. Bu
cergevede bilinen ilk Tiirk devleti olan Hun Devleti, Mete Han’in babasi Teoman tarafindan
kurulmugtur. Her ne kadar Biiyiik Hun Devleti’nin temelleri Teoman tarafindan atlmigsa
da devletin esas kurucusu MO 209'da iktidar1 ele geciren Mete Han'dur.

Tiirklerin arkeolojik bulgulara gore en eski tarihleri MO 3.000’lere kadar gitmektedir.
Cince yazili kaynaklara gore ise en azindan MO 2.255’lere gétiiriilebilir. Tiirkler MO
315 yilinda ilk uluslararasi anlagmalarini yapmuglardir. Shih-chi ve Han Shu gibi Cin
kaynaklarinda, Mete Han'in MO 209 yilinda kurdugu 10 bin kisilik askeri birlik aslinda
dogrudan i¢ giivenlige yoneliktir. Dolayisiyla somut bir i¢ giivenlik tegkilatinin varligi bu
tarihten itibaren s6z konusudur.

Bu bilgilere dayanarak Tiirk tarihinde i¢ glivenlik tegkilatinin temellerini Hunlar
dénemine kadar indirmek mimkiindiir. Fakat mevcut bilgilere gore devletin ve askeri
teskilatin kurulus tarihini detayl: olarak ortaya ¢ikarmak pek de kolay degildir. Bu nedenle
mevcut bilgileri pekistirmek, detaylandirmak ve yenilerine ulasmak amaciyla daha fazla
caligmanin yapilmasi gerekmektedir.

Calistayda ortaya konulan bilgi ve belgelerden de miisahede ettigimiz iizere i¢ ve dis
giiveligin farkli uzmanlik alanlari olarak Orta Asyadan glintimiize kadar ki tarihi siireg
icerisinde farklilagtigt muhakkaktir. Nitekim modernlesen polis tegkilatinin tarihi bir bagka
ifadeyle, askeri yapidan giderek siyrilmasinin ve otonom bi¢imde kurumsallasmanin da
tarihi olmustur. Bu bakimdan, i¢ ve dis giivenlik olgusundaki ayrigmanin tarihi, etkisini
bugiine degin hissettiren koklii bir doniigiim siirecine de tekabiil etmektedir.

Her toplumun iirettigi uygulamalar ve tecriibeler neticesinde ortaya ¢ikan idari gelenek,
kurumlarin gelisiminin katalizérii gibidir. Nitekim polislik literatiiriindeki bazi kavramlar
da bu tarihsel imbikten damitlarak olusturulmakeadir. XX. Yiizyil su¢bilimine ait, yeni
polisin “sugu onleme” kurumu oldugu seklinde yapilan ¢agdas degerlendirmeler, tarihsel
temellendirmelerden yoksun bi¢imde XIX. Yiizyildaki 6zel miilkiyet tartsmalarindan
oteye gecememektedir. Ancak Tiirk polis tarihine bakugimizda 6nleyici polislige benzer
biciminde, ilk dénemlerden itibaren Tiirk toresinden kaynaklr uygulamalar gériilmektedir.
Tirk toresinden kaynakli olarak, asayis giivenliginin saglanmasi toplumsal bir vazifedir

de. Bu felsefeden hareketle, kolluk mekanizmasinin sucun islenmeden evvel 6nlenmesine
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doniik bir bicimde vazifelendirildigini iddia edebiliriz. Bu baglamda, modernlesme ¢abalari
neticesinde polislik faaliyetlerinde uzmanlasan kolluk giiglerimiz, koklii geleneginden de
ilham alarak faydalanmalidir.

Tiirk Polis Tarihi’nin kokenlerini incelerken ihtisaslasmayi ya da hizmeti esas alarak
hareket etmemiz bizi farkli yollara ve sonuglara getirecektir. Tarihin derinliklerinde bugtinkii
anlamda bir polisligin kokenlerine ulagma imkani zamanin ruhuna aykiridir. Tiirk Polis
Teskilat’nin tarihsel kokleri; ilk donem i¢-dis glivenlik, Osmanliyla ihtisaslasmaya yonelik
gelisim ve modern anlamda giintimiiz polisligi olarak {i¢ tarihsel siirece dayanmakrtadir.
Bundan dolay: polislik faaliyetini giintimiiz polislik anlayisiyla degerlendirmek ge¢misteki
tecriibeleri reddetmek olacakir.

Tirk Polis Teskilatimizin koklii tarihi, ayni zamanda devlet gelenegimizi de ortaya
koymasi bakimindan farkli bir perspektif sunacakur. I. Uluslararasi Kolluk Tarihi
Sempozyumumuz ve devaminda gergeklesen bu calistay vesilesiyle, teskilatimizin diinden

bugiine yasadig: siireklilige ve tarihsel kéklerine 151k tutulmustur.
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i 1 CiN KAYNAKLARINA GORE HUNLARDA
ASAYIS VE GUVENLIK YAPILANMASI

tken caglardan giiniimiize diinya siyasi tarihine bakugimizda, devlet kuran

toplumlarin teskilat sistemlerini de zaman igerisinde ihtiya¢lar1 dogrultusunda

gelistirdikleri, cesitlendirdikleri goriilmektedir. Siyasi teskilat yapisini gekillendiren
devletler, bunu takiben askeri ve idari tegkilatlarint da olusturmuslardir. Daha sonra da
tilke icinde asayis ile giivenligi saglamak ve korumak adina teskilatlanmalarini genigletmis
ve detaylandirmglardir.

Bugiin modern devlet anlayisinin ortaya ¢ikmast ile kullanilmaya baglanan giincel ve
basit tanimu ile polis denilince; kamu diizenini, vatandasin can ve mal giivenligini koruyan
kamu gorevlisi anlagilmaktadir. Erken devirlerde gerek Avrupada gerekse Asyada kurulan
devletler, bugiinkii sekli ile olmasa da asayisi ve giivenligi saglamak, bu durumu korumak
adina idari ve askeri yetkilileri goreve getirmislerdir. Bilindigi tizere, ozellikle XV.-XVI.
Yiizy1l sonrast, devletlerin teskilat sistemleri icinde ayr1 bir birim olarak polis tegkilat da
sistemde yerini almistur.

Tiirk teskilat tarihinde resmi olarak 1845 yilinda kurulan polis teskilatinin, tarihini ne
kadar eskiye gotiirebilecegimiz, yapilanmanin nasil bagladigi gibi sorulara yanit bulabilmek
igin Islami donem &ncesi Orta Asyada kurulan Tiirk devletlerinin teskilat sistemlerini
incelemek gerekmektedir. “Polis” terimi kullanilmadan dnce de tilke sinirlari icinde, halkin
diizene uymasini saglayan gorevliler oldugundan soz edebiliriz.

Orta Asyada MO 209 yilinda, Hunlar ilk Tiirk devletini kurdugu sirada, bélgedeki
komsusu Cinde idari ve askeri teskilatlanmanin hali hazirda sekillenmis oldugu, asayis
ve giivenligin saglanmasi i¢in memurlar gorevlendirildigi goriilmektedir. Cin tarihinde,
MO 591-MO 493 yillart arast “Ilkbahar Sonbahar Dénemi” olarak adlandirilmakradir.
Bu devirde, Cin topraklarinda kiiciik beylikler kurulmus ve bu beyliklerde “askeri vali”
unvant ile gérevliler yer almistir. Yine s6z konusu dénemi takiben MO 453-MO 221 yillart
arast “Savasan Beylikler Donemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu siire icinde de Cindeki

beyliklerde “askeri vali” gorevinde kisiler bulunmaktadir.

10
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Harita 1

F KR (Ilkbahar Sonbahar Dénemi) (M.0.591-M.0.453)
Chinese plainin the late Spring and Autumn period (5th century BC)

ghai) Sea
Qfﬂ Sate

Physical item
Yellow
Rice

MO 221 yilina gelindiginde, Cinde basa gecen, tiim beylikleri birlestirerek tek bir
hanedan catst alunda Cinlileri toplayan Qin Hanedanr'nda, ilin basinda bir miilki,
bir askeri vali bulundugu, bunlar1 da hitkiimdara bagli bir denetleyicinin kontrol ettigi
bilinmektedir.

Harita 2

R B B34, (savasan Beylikler Dénemi) (M.0.453-M.0.221)

Cok erken donemler itibariyle kayit tutma gelenegini baslatan Cinliler, MO 206 yilinda
Han Hanedanr'nin kurulmast ile resmi tarih yaziciligina baglamuglardir. Béylece hem kendi

11
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hem de komgular1 olan kavim ve devletler ile ilgili bilgileri gelecek nesillere aktarmuglardr.
Bu hanedan kayitlarindan ilki Shi Jidir. Islami donem 6ncesi Orta Asya Tiirk tarihine
ait sahip oldugumuz ilk bilgiler, bu hanedan kaydinda 110. boliimde yer alan Xiong-
nu (Hun) monografisinde aktarilanlara dayanmaktadir. Cinliler, bozkir cografyasinda
konargéger bir yasam siiren Hunlar ile iligkileri gelistikce ve daha fazla bilgi edindikge, bu
kayitlardaki belgeler de daha detaylanmaya baslamistir. Ikinci hanedan kaydi Han Shidaki
94. Boliimde bulunan Xiong-nu(Hun) monografisinde nispeten daha genis bilgiler yer
almaktadir. Ancak Hun monografilerinde, Hunlarin siyasi gelismeleri, Cin ile iligkileri daha
detayli kaydedilirken, teskilatlari ve sosyal yapist konusunda daha az bilgi aktarilmaktadir.

Shi Ji 110. Bolim Hun monografisi sayfa 2890-2891°de ve Han Shu 94. Bolim 1.
Kisim Hun monorafisi sayfa 3751°de aktarilanlar dogrultusunda, Hunlarin Mo-du (Mete)
Chan-yii (Hunlularda hiikiimdara verilen tinvan) liderliginde MO 209 yilinda kurduklar:
devletin siyasi ve askeri teskilat1, diizeni saglamak adina uygulamalari ile ilgili su bilgilere
ulasabiliyoruz:

Mo-du Chan-yii, basa gectiginde devlet sisteminde ikili bir uygulama baglatmustir.
Bu sistem daha sonra kurulacak Tiirk devletlerine de 6rnek olmustur. Ikili sistemde idari
ve askeri gorevliler sol ve sag olarak yapilandirmigtir. Cin kaynaklari sol tarafin Bey ve
komutanlarinin doguda, sag tarafin Bey ve komutanlarinin batida, Chan-yi’niin ise
ortada oturdugundan s6z etmektedir. Bu teskilat yapilanmast ise belgelerde su bicimde

detaylandirilmaktadir:

EHREBZE (Solve Sag Bilge Beyligi)
ERBE (Solve Sag Lu-li)

EHB KK (Sol ve Sag Biiyiik Generalligi)
ERKEE (Sol ve Sag Biiyiik Merkez Komutanhg)
ERKEF (Sol ve Sag Biiyiik Dang-hu)
ERBHEIER (Sol ve Sug Gu-dou Hou)

Monografide, teskilat yapisi icindekiler siralandiktan sonra kisaca su bilgi verilmektedir:
“Topraklart en biiyiik olanlar Sol ve Sag Bilge Beyligi ile Sol ve Sag Lu-li’lerdir.” Bu
makamlardakilerin gorevleri ve sorumluluklart ile ilgili ayrintli bir kayit yer almamaktadir.
Sadece Gu-dou Hou'larin devlet yonetimine yardimei olduklari kaydedilmektedir. Ayrica,
toplam 24 lider oldugu, her birinin de Binbagilik, Yiizbagilik, Onbagilik, Danigmanlik, gibi
makamlar kurdugundan s6z edilmektedir.

Bu teskilat yapisindan da anlagilabilecegi tizere, konar-gocer yasam siiren Hunlar,
oncelikle askeri tegkilau gelistirerek bir giivenlik yapilanmasina gitmislerdir. Cin
kaynaklarinda, otlaklart takip ederek hareket ettikleri, savas olmadiginda yerlestikleri
bolgede hayvancilikla ugrastiklart kaydedilmektedir. Ayrica Cin kaynaklarinda ¢ok detaylt
olmamakla birlikte, Hunlarin halk arasinda asayis ve giivenligi saglamak adina kurallar ve

cezalar uyguladiklari kaydedilmektedir.

12
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Shi Ji sayfa 2892, Han Shu sayfa 3752'de, su bilgiler aktarilmaktadur:

Yasalarina gore, kilict kinindan 1chibh (-23,1 cm) kadar ¢eken oldiriilir, hirsizlik
yapanin mallarina el konulurdu denilmektedir. Sucu kiiciik olanlarin kemikleri kirilir,
biiyiik su¢ isleyenler ise liimle cezalandirilirdi. Hapiste kalma siiresi on giinii bile bulmaz,
tilkede mahkum sayisi birkag kisiyi gecmezdi bilgileri yer almakradir.

Cin kaynaklari Hunlarin siyasi gelismelerini, basa gecen Chan-yiileri, Cin imparatorlart
ile iligkileri detayli olarak aktarirken, ne yazik ki asayis ve giivenligi saglamak adina
Hunlardaki cezalari, bu cezalari uygulayan kisilerin kim oldugu ya da cezalarin uygulans
bicimlerini detayli olarak aciklamamaktadir. Ancak kisitli olan bilgilerden yola ¢iktigimizda,
devleti giiclendirmek adina olusturulan teskilat sisteminde hem disaridan gelecek tehlike
ve tehditleri hem de iilke topraklarinda yasanabilecek karmagsayr engellemek adina o
giiniin sartlarinda kendi i¢inde tedbirler almis olduklarindan s6z edebiliriz. Hunlarin Mo-
du Chan-yii ile baglayan devlet geleneginde, toplumun asayis ve giivenlik yapilanmasinda
déneminin ve bulundugu cografyanin izin verdigi dl¢tide bir diizen kurdugu sdylenebilir.

Sonug olarak, tarih boyunca kurulan devletler, toplumun diizeninin ve giiven ortaminin
saglanmasini kendilerine bir gorev olarak tistlenmis ve yasadiklar1 cografyanin geregi ortaya
cikan ihtiyaglar dogrultusunda tegkilat sistemlerini olusturmuslardir. Islami donem 6ncesi
Orta Asyada ilk Ttirk devletini kuran Hunlara bakugimizda, asayis ve giivenlik yapilanmas:
kendi dogal ortaminda gelisim gostermistir. Mo-du Chan-yii tarafindan olusturulan ikili
sistem ile birlikte devletin hem i¢ hem de dis tehlikeler ve tehditler kargisinda asayis ve
giivenligini saglamak, diizeni korumak adina sistemli bir tegkilatlanmanin temeli auldigt
soylenebilir. Konargdcer bir yasam tarzi siiren Hunlarin, yerlesik diizene gecilene kadar
imkanlar1 ve ihtiyaglari dogrultusunda askeri bir yapilanma icinde olsa da daha sonra
kurulacak Turk devletlerinde, yerlesik yasama gecilip detaylandirilacak giivenlik ile ilgili
teskilat sistemlerinin belki adini “polis” olarak koymamuglar ancak, asayis ve giivenlik

yapilanmasinin alt yapisinit olusturmus olduklarini kabul edebiliriz.
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2. TURKLERDE IC GUVENLIK
TESKILATI'NIN KURULUSU

1sa siirede tegkilatlanmasini tamamlayan Biiyiik Hun Devleti, o donemde giiclii

bir ordusuna sahiptir. Iyi teghiz ve komuta edilen bu ordu savaslarda rakiplerine

sikolojik bir tistiinlitk saglamaktaydi. Disiplinli ve kuvvetli bir orduya dayanan

Biiyiik Hun Devleti’nin ayni oranda bir i¢ giivenlik birimine sahip olmamasi miimkiin

degildir. Bu donemde, askeri nitelik tasgiyan birimlerin, i¢ glivenligin saglanmasi hususunda

gorev yapmalari, iki ayri gorevi yiiriitmeleri ayni niteliklere sahip olduklarini gdstermez.
Her iki gorev, nitelik bakimindan birbirinden oldukea farklidir.

Zira askeri gorev, tesis edilen devletin sinirlarinin dig saldirilara karst korunmasini
gerektirir. Diisman olarak tabir edilen unsurlarin yok edilmesi askeri manugin geregidir.
Buna karsilik, devlet olmanin en énemli unsurlarindan olan i¢ giivenligin saglanmasi
hususu da devletin asli gérevidir. Clinkii vatandaglarinin huzur ve giivenligini saglayamayan
bir devlet kokiinden sarsilir ve devlet kisa bir siire i¢inde yikilir.

Bu baglamda Biiyitk Hun Ordusu’nun emniyet ve asayis gorevi dikkate alinirsa Tiirk
Polis Teskilatr'nin tarihi kokeni, Hun Devletinde Mete Han dénemine yani MO 209
yilina denk gelmektedir. Nitekim Tiirk Kara Kuvvetleri Komutanlig giiniimiizde kurulus
tarihini 28 Haziran MO 209 olarak kabul etmektedir. Bu somut bilgiden yola ¢ikildiginda,
kuskusuz kolluk biriminin ayni tarihten itibaren kuruldugu gercegi goz ardi edilemez.

Hunlar dénemindeki bu bilgilerden sonra, i¢ giivenlik hizmetleri ile ilgili daha somut
bilgilere Goktiirk Devleti'nde rastlamak miimkiindiir. Gokeiirkler donemi, Tiirk devlet
yapisinin somut bir sekilde ortaya ¢iktugi zaman dilimidir. Bu dénemde Chou Shu, Suei
Shu, TSu-fu Yiian-kuei, T'ung Tien gibi kaynaklarda acik bir sekilde merkez giivenlik yani
polis teskilatindan bahsedilmektedir. Burada ifade edilen “Boriler Teskilatiyla” merkezi
yapinin korumast i¢in ciddi bir adim auldigini somut bir bicimde 6grenebilmekteyiz. Cin
kaynaklarindan elde edilen bilgilere gore “Biriler Teskilat:”, Goktirkler Dénemi’nde,
Bumin Kagan zamaninda sehirlerde emniyeti ve asayisi saglamak tizere 552 yilinda

kurulmustur.
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[slam 6ncesi donemde Tiirklerde ig giivenlik teskilatinin varligyla ilgili ilk bilgiler daha
¢ok Cin kaynaklarinda bulunmaktadir. Zira Turkler kendi tarihleriyle ilgili pek az yazili
kaynak birakmigslardir. Bu devirde kurulmus her siyasi kurulusun bir sekilde i¢ giivenlik
problemleri mevcuttur ve ¢oziilemeyen problemlerin agir sonuglari oldugu muhakkakur.
Gok Tirk Devleti’'nin bagimsizlik siirecinde de i¢ giivenlik problemleri séz konusudur.
Halledilemeyen bu problemlerin devleti zor durumlara diistirdtigii goriilmiistiir. Dolayisiyla
Giivenligi sarsan olaylar kargisinda devletin aldig tedbirlerin yaninda merkezde polis
teskilatina benzer bir yapiyla sikint ¢oziilmeye ¢alisilmigtur.

Giiniimiize kadar dogrudan ele alinmamis Gok Tirk Kaganliklarinin i¢ giivenlik
problemlerini maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:

A- Hanedan/Boy Miskisi,

B- Merkez Giivenligi/Tagra Giivenligi,

C- Boy Isyanlarinin Sebepleri

I-kutlik, 1I-haksiz vergiler, I1I-Cinlilerle Is birligi, IV-Kaganlarin Asiri Sert Politikalari,

D-Boy/Devlet [liskileri,

E- Borii Meselesi,

Stiphesiz bu bagliklar duruma gore ¢ogalulabilir. Gok Tiirk Devleti genel Ttirk tarihi
icinde model devlet olmakla kendine 6zgii bir yere sahiptir. Gerek Tiirkge yazili eserler
gerekse Cin kaynaklarinin verdigi bilgiler Tiirkce tinvanlar agisindan gayet agik, belirgin
bir devlet yapisint 6grenmemizi sagmakrcadir. Gok Tiirk modeli sayesinde giintimiize kadar
Tirk Diinyasint  anlayabildigimiz gibi tarihin derinliklerinde uzanan dénemdeki erken
Tiirk tarihini de kavrama firsati bulmaktayiz.

Gok Tiirk Donemini anlatan Cin kaynaklart 28 makam ve tinvandan bahsetmektedir.
Baut Gok Tiirk tilkesindeki paralar tizerinde bulunan yazilardan da anlagildig tizere tinvan
say1st 100 civarindadir. Biitiin bunlar Gok Tiirk Devlet tegkilat yapist hakkinda ¢ok degerli
fikir vermektedir. Boyle bir devlet yapisi i¢inde i¢ giivenlik meselesinin kaynaklari asagidaki

maddeler halinde incelenebilir:

A. Hanedan/Boy Iligkisi

Sadece hanedanlarin degil boylarin da Eski Ttirk tarihinde 6nemli oldugunu gayet acikur.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, Gok Tiirk Dénemi’nden ilk goriindiikleri andan itibaren
T5les ad1 sadece bir boyun ad1 degildir. Zira bu konu tarihg¢iligimizde ¢ok karistirilmakeadir.
Kaynaklar tarafindan acikea ifade edildigi gibi I. Gok Tiirk Devleti Dénemi’nde (552-630)
biitiin boylarin genel adidur.

Burada Genel Ad kayd1 bizi daha eskilere gotiirmektedir. Biiyiik Hun Imparatorlugu
zamaninda devlete bagl Ting—lingi%ﬁ, Ke-K'un (K1rglz|ﬁ E2), Ho-chie gibi bazt boy
isimlerinden bahsedilmektedir. Bunlarin igerisinden genis bozkir sahasinda Altaylardan
Urallara kadar uzanan genis bolgede yasayan Ting-ling’ler de ¢ok sayida alt boya ayrilan bir
boy grubudur. M.S. IL. Yiizyildan sonra onlarin yerini Kao-ch’e’ & Elar (Kanglilar/Kangli,
Kagnili Tiirkge terciimeye uygun diismektedir) almigtir. Bu sadece bir isim degisikligi olup
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aslinda ayni topluluktu. Kao-ch'e’lar da yani Yiksek Arabalilar da Ting-lingler gibi ¢ok
saytda boyun adidir. Kao-ch’e ismi tarih sahnesinden ¢ekilince yerini Tolesler almugtir.
Téles adi da 603 yilina kadar ayni fonksiyonu icra etmistir.

Daha dogrusu bu tarihlerde siyasi ve sosyal karigikliklar sonucu Dogu ve Bau Gok
Tiirk Devletleri biiyiik bir sarsint gecirmekteydiler. Sarsint boylara da yansimistir. Aruk
boy gruplari degil, teker teker boylarin her biri 6n plana ¢tkmaya baglamistir. Bunlarin ilk
ve en Onemlisi Sir Tarduglardir. Bau Gok Tirk tilkesinde yani Kirgizistan ve Kazakistan
topraklarinda 634’ten sonra On Ok organizasyonu boy gruplasmasi ortaya ¢ikmistir.
Bu organizasyon daha sonra Tiirgis adini almig ve Oguzlarin alt yapisini olusturmustur.
766'dan sonra ise Bat1 Oguzlar diye adlandirildi. Selguklu ve Osmanli Imparatorluklarini
kuran Oguz Tiirkleri iste bunlardir. Karluklar, Gok Tirklerin ve Uygur Devletleri’nin
icinde yer aldiktan sonra bagimsiz hareket etmeye baglamiglardir. Nihayet en 6nemli tarihi
rollerini Karahanli Devleti icinde oynamiglardir.

Giintimiizde Fergana (Ozbekistan ve Kirgizistan) vadisi agurlikli olmak tizere Kuzey
Afganistanda yasamaktadirlar. Dokuz Oguzlar, en doguda oturduklarindan Uygur
Devleti’'nin esas kiitlesini teskil etmislerdir. 840°da Biiyiik Uygur Kaganligi yikilinca
bir kism: Cin'e gitmistir. Bir kismi da Turfan civarina gelerek Karahanli Devleti’ne
kaulmuglardir. Kirgizlar zaten eskiden beri Yenisey Bolgesi'nde yagtyorlardi. Cengiz
Han Dénemi'nden sonra yavas yavas Altay Daglar’ndan giineye inerek Cungaryaya
ulagmiglardir. Ardindan adim adim Tanri Daglar: havalisine yayilmiglardir. Ama, bu durum
1700’1k yillara kadar devam eden bir siirectir. Bir kismi ana yurtlarinda kalarak, Hakas
adiyla anilmuglardir. Uygurlar, Téleslerin dogu grubundanlardir. Dokuz Oguzlarin tizerine
devletlerini kurmuslar ve devletleri yikilinca bir kismi Cin’e (Kansu) bir kismi da Turfan’a

gitmiglerdir.

B. Merkez Giivenligi/Tagra Giivenligi

Devletin en st makaminin kaganlikla temsil edildigi Gok Tirklerde giivenlik
konusunu merkez ve tagra diye ikiye ayirmak miimkiindiir. (Merkezdeki giivenlik konusu
calistay raporunda Borii Meselesi bagligtyla ele alinacaktir.) Merkez disindaki alanlarda ise
toreye siki sikiya bagli olmast gereken yerel idarecilerden sorumludur. Burada en kiigiik
idari birim olarak bizim bilebildigimiz boylarin yéneticileri, giiniimiizde vali olarak
degerlendirebilecegimiz erkin ya da ilteber tinvanl kisiler bulunuyordu. Bunlar genellikle
devletin kuvvetli zamaninda merkezden ataniyordu. Merkezi gliciin zayifladig1 zamanlarda
ise soz konu boylarin beyleri, bu tinvanlari tagimiglardir. Devletin kurulup hizla yiikseldigi
anlarda kendiliginden merkezi giice itaat eden boylar problem ¢ikarmiyordu. Ancak,
tist idari yapida ufak bir catirdama meydana geldiginde 6zellikle Cinlilerin tahriklerine
kapilarak bag kaldirtyorlardi.

Vergilerin gereksiz yere artrilmasi boylart zor durumda birakiyor, dis destek aramaya
sevk ediyor ve Cin ile is birligi yapiyorlardi. Devletin biinyesindeki boylarin merkezi
yonetimdeki taht kavgalarina karigtiklarina rastlanmaz. Siyasi ¢ekismeler daha ¢ok hanedan
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tiyeleri arasinda ve kaganlik soyundan gelenler kendi arasinda olmaktaydi. Yoksa boylarin
devletin tist yonetiminde hak iddia etmek gibi bir hedefleri bulunmuyordu. Genelde téreye
uygun hareket etmislerdir. Hitkiimdar 6ldiigiinde veya tahttan indirildiginde yeni kagan
olacak kisinin o konumu hak ettigine cok dikkat ederlerdi. Bununla ilgili cok sayida 6rnek
vardir. Eger biri zorla tahtu gasp ederse boylarda da direnme giicii yoksa, bulunduklari
bolgeyi terk ederek bagka alanlara go¢ ederlerdi. Bu anlamda boylarin iist yonetimdeki

kaganlarin seciminde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

C. Boy Isyanlarinin Sebepleri

I-Kitltk: Ozellikle iklim degisiklikleri, kuraklik ve ¢ok kar yagmast yiiziinden hayvan
stiriileri zarar griiyor, dolayistyla ekonomi bozuluyordu,

1I-Agsr Kis Sartlari: Boylarin yasadiklari alandan baska bélgelere gitmeye zorluyordu,

1-Haksiz Vergilere Isyan: Gereksiz yere vergilerin artrilmast boylarin sikga goriilen
bagkaldirilarina yol aciyordu,

IV-Cinlilerle Is Birligi: Gok Tiirk iilkesini karistirmak isteyen Cinliler, devlete bagl
boylarla sik stk temasa gegiyorlar, verdikleri hediye ve benzeri seylerle onlart etkileyip
devlete kars1 isyan etmelerini sagliyordu,

V-Devletin Ust Makamlarina Yabancilarin Getirilerek Torenin Bozulmas:.

D. Boy/Devlet Iligkileri

[slamiyet’ten 6nce Avrasya bozkirlarinda goriilen en 6nemli 6zellik Tiirklerin
boylar halinde bulunmalaridir. Tiirk kékenli boylar, s6z konusu sahay1 kendilerine
yurt edinmisler; tarihleri bozkirlarin derinliklerinde su boylarinda ve yayla-vadilerinde
gecirmislerdir. Turkler, Hun-Gék Tiirk ve Uygur gibi bityiik devletler kursalar da boylarin
varligi her ddnemde devam etmistir.

Mogolistan'da Biiyiik Hun Imparatorlugu kurulurken, basta genis Kazakistan bozkirlart
olmak tizere Orta Asyanin diger bélgelerinde Tiirk kékenli boylar yagiyorlardi. Bunlar
genel olarak Cin kaynaklarinda Ting-ling adiyla adlandiriliyordu. Ayrica Hu-chie ¥45
(Ogur), Ke-Kun (Kirgiz), Hsin-li, Kuca gibi boylarin varligi da s6z konusudur. Adi gegen
boylardan s6z eden Cin kaynaklari yasadiklar: yerlere de isaret etmislerdir. Daha sonra Bati
Kazakistan'dan Karadeniz kuzeyindeki genis diizliiklere yayilan Ogurlar ¢ok kalabaliktilar
ve onemli tarihi olaylarda aktif rol alacaklardir. Hun Imparatorlugu’nun yikilmasindan
sonra dogan boslukta goriilen en 6nemli boy grubu Kangli (Kao-ch’e/Yiiksek Arabali)
adiyla anilmigtir. Mogolistandan Hazar Denizi'ne kadar genis bolgelerde yasiyorlardi ve
aralarinda herhangi bir siyasi birlik bulunmuyordu. Buna ragmen onlarin etnik yapilari ve
kiilttirleri hakkinda ilging bilgiler kaynaklarda belirtilmektedir.

VL. Yiizyilda da Kangli boylarinin yerini Tolesler # #falmaya baslamisur. Daha
dogrusu Kangli adinin yerinde Téles goriinecektir. Boylar ayni boylardir ve bir siireklilik
soz konusudur. Cin kaynaklarindan Suei Shu ve Pei Shihda VI. Yiizyilda Téles boylarinin

Mogolistan'in dogusundaki Kerulen Irmag’ndan Dogu Avrupada Karadeniz'e kadar
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cografi dagilimi hakkinda bilgi vardir. Buna gére hangi boy nerede yasamakeadir? Kiiltiirel
ozellikleri nelerdir? Asker sayilari ne kadardir? gibi 6nemli sorularin cevabini bulabiliriz.
VIL. Yiizyilda baslarina gelindiginde (627) Dogu ve Batu Gok Tiirk devletleri zayiflayinca
Téles boylar1 ayaklanmuglardir. Her bolgedeki boy tek bagina hareket etmeye baglamugtir.
Bundan sonra Orta Asya tarih sahnesinde boylar1 daha giiglii ve bagimsizlik diskiinii
olarak gérmekteyiz.

Mogolistan'in dogusunda 6zellikle Tola Irmag: civarinda yasayanlar dokuz boydan
miitesekkil olduklarindan onlara Dokuz Oguz denilirdi. Sir Tarduglar, 627-646 arasinda
kuvvetli bir devlet kurdularsa da sonradan yenilip etrafa dagilmiglardir.

Karluklar, Altaylar ile Tanri Daglari arasinda yasarken genis Kazakistan bozkirlarinda
bulunanlar On Ok (On Kabile) adiyla tegkilatlanmuglardir. Sonra bunlarin adi Tiirgis
olmugtur. VIIL. Yiizyil baslarinda Orhun Anitlarinda agikga belirtildigi tizere biitiin boylar
artik giicliiydii ve kagana karsi sik sik isyan edebiliyorlardi. Sibiryada yasayan Tiirk kokenli
boylar ise varliklarini koruyorlar ve cesitli siyasi olaylara karigtyorlardi. Burada bulunan
Kirgizlar en kuvvetlileri idi. Ancak, T6lengit (To-lan-ko) ZEEve T u-po (Tuva)’larin &P
B hatirt sayilir giigleri mevcuttu.

374'li yillarda Avrupa’ya giden Hunlar, biiytik bir imparatorluk kurdu. 469da tarih
sahnesinden silinince Ogurlarla Hun aruklari karisip Bulgarlari meydana getirdiler.
Ayni devirlerde Bati Kazakistandan gelen Sabarlar, Kafkaslarin kuzeyinde devlet tesis
etmislerdir. Onlarin yerini alan Hazar Kaganligi yaklasik 400 yil devam etmistir. Avarlar
ise 558de geldikleri Dogu Avrupada 250 yil siiren bir imparatorlugun temellerini atular.
Pegenekler, Uzlar, Orta Asyadan Avrupa ydniine giden ve onemli tarihi roller oynayan
Tiirk boylaridir. Genis Avrasya bozkirlarini konumuz gergevesinde elde tutulan en son boy
Kuman-Kipgaklardir. Altaylardan Macaristan’a Tataristan'dan Misir ve Hindistan’a uzanan
alanda ¢ok mithim devletler kurmuslar ve bolgeyi etkilemiglerdir. Dolayisiyla giintimiiz
Tirk Diinyasi’'nin sekillenmesine katk: sagladilar.

Bahsettigimiz boylarin etnik tarihleri dogrudan Tirk kékenli topluluklarin eski
tarihlerini olusturmakradir. Sosyal yapilari, kiiltiirel organizasyonlari, arkeolojik kalintilart
cok degerlidir. Onlar hakkinda ancak Cin kaynaklarindan, bazi Arap ve Fars eserlerinden

ve Bizans tarihlerinden bilgiler bulabilmekteyiz.

E. Borii Tegkilat1

FECLBCWEESTIREZEARABESTFTSE

Koruyucularin  (muhafizlara) iyi silahsorlerine fu-/i (Bérii) derler ve Cincede
kurt anlamina gelmektedir. Aslinda bu kurttan dogduklarinin haurasidir ve eskiyi
unutmadiklarinin gdstergesidir. Yukaridaki ifadede ilk dort karakterde anlatilan konu
cok onemlidir. Bilindigi gibi Gok Tiirk hiikiimdarlarinin saraylari yoktur. Kaganlarin
oturduklart bir merkez s6z konusudur. Bu merkezde kagan basta olmak tizere kaganlik

ailesi ve devletin ileri gelenleri ikamet ederdi. Dolayisiyla merkezin giivenliginin saglanmasi

1 Chou Shu B &50, 5.909; T’ung Tien 197, 1068b; T s’e-fu Yiian-kuei 961, 20b,21a.
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s6z konusuydu ki bunu da kendilerine Boriler gerceklestirmistir. Atk bir sekilde A-shih-
na ailesinden geldikleri biliniyor ve bdylece soylarini unutmamis oluyorlardi. Boylece
digerlerine kargi tistiinliik sagliyorlardi. Devlet yoneticilerinin ve merkezin korunmasini
tstlenmiglerdir. Ciimlenin gelisiminden koruyuculuk (muhafizlik) isinde uzman olduklar:
anlagilmaktadir. Hanedana mensubiyetlerini de vurgulayarak 6zel olduklarini belirtiyorlar
ve geleneklerine bagli olduklarini géstermislerdir.

Boylece merkezin korunmasi igin kurulan bu 6zel birlik zamanimizin polis tegkilatini
akla getirmekeedir. Yani bir cesit merkezin i¢ giivenligini saglayan bir birimdir. Merkezde
hitkiimdar (kagan) basta olmak tizere biitiin devlet yetkililerin ve yasayanlarin giivenligi
onlar tarafindan saglanmaktadir. Devletin tasrasinda ise yerel yoneticiler yani boy sefleri
(erkin veya ilteberler) i¢ giivenlikten sorumlu idiler. Onlarin {izerinde ise kanat idarecileri
sadlar i¢ giivenlige bakiyorlardi. Dolayisiyla Boriiler teskilatinin yetki alani sadece devletin
merkezidir. Burada onemli olan s6z konusu birimin merkezin giivenliginden sorumlu

bulunmast ve polis tegkilatina benzer bir yapinin gériilmesidir.
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Kaynak: T’ung Tien isimli kaynagin 197 cildi 1068 B yaprag1.Ayni cimle yine Cince
Suei Shu ve Chou Shu kaynaklarinda da mevcuttur. Bu kaynaklarin orjinal terciimeleri
icin bkz.: Abmet Tagagil, Gok Tiirkler I, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2014.

Anlamz: Merkezde (Sehirde) muhafiz gorevinde bulunanlara Fu-Li (Borii)
denilmektedir. Fu-Li kelimesi Cincede kurt anlamina gelmektedir. Goktiirkler asillarint
unutmamak icin bdyle bir isim vermislerdir. Ayrinuli bilgi icin Abmet Tasagil, Gok Tiirkler
1, Ankara: Tiirk Tarib Kurumu, 2014.

630-681 arasinda Gok Tiirklerin bagimsizliklarini kaybedislerinden yaklagik yiiz yil
sonra Orhun'da ve Tola Irmag kiyisinda dikilen Gok Tiirkge yazili kitabelerin en tinliileri
olan Tonyukuk, Kiil Tegin ve Bilge Kagan abidelerinde basarisizligin sebepleri act bir
sekilde ve milletin ders almasi icin dile getirilmistir. Abidelerde: Gék Tiirk Devletleri’nin
yikilis sebepleri ti¢ 6nemli noktada toplanmaktadir. Devletin yikilmasinda birinci derecede
sorumlu olarak, basarili kaganlardan sonra tahta gegen diger basarisiz kaganlardir. Ikinci
derecede sorumlu ise millettir. Millet devletine kargt vazifelerini yerine getirmemistir.

Ugiincii derecede tesir eden sebepse Cinlilerin siirekli gevirdigi entrika ve uyguladiklari
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kurnaz siyasettir.

Kaganlarinin bagarisiz idarelerine isaret edilirken, I. Gék Tiirk Devletinin muhtesem
déneminden bahsedilip sonra tahta gecen erkek kardeglerin agabeyleri gibi akilli
olmadiklari, ogullarinin babalar: gibi akilli olmadiklari i¢in kotii kaganlarin tahta oturdugu
vurgulanmustir. Ustelik bu sirada kumandanlarinin da akilsiz kimseler oldugu bildirilmistir.

Milletin devletine kars: vazifelerini yerine getirmedigi anlatlirken, beylerin ve milletin
itaatkar degil asi oldugu icin devletin zaafa ugradigi agiklanmugtr. Cin entrikalari ve
uyguladiklart kurnaz siyasetine gelince, onlarin etkili sézlerle ve ipekli kumaglarla yabanci
kavimleri kendilerine yakinlastirdigi, daha sonra bunlari aldatarak fesat tohumlar: sactig,
kiiciik kardesle biiyiik kardesi, milletle kagani birbirine distirdiigli, neticede devletin
yikilisa gittigi vurgulanmigti. Ayrica, Tiirk milletinin kendi kaganini birakugi ve Cine
baglandig1 i¢in Tanrvnin ona 6lim verdigi belirtilmistir.

Gok Turk kitabeleri yukarida bahsettigimiz bu ti¢ ana sebebi agiklarken aslinda
Tiirk milletine, Gok Tirk tarihinin bu devresini anlatmak suretiyle nasihat etmekte ve
gelecekte ayni hatalarin tekrar edilmemesini istemektedirler. Bu devrede Tiirk beylerinin
Tiirk adint birakip Cin ad ve tinvanlarini alarak onlara boyun egdiklerini, neticede elli yil
Trang Imparatorluguna hizmert ettikleri anlatlmistir. Tiirk milletinin ag iken toklugu, tok
iken aghigi diisiinmedigi, dolayisiyla kaganinin sozlerini dinlemedigi, yurdundan ayrilip
harap ve bitkin disttigi, kutlu yurt Oriiken’i terk edip su gibi kaninin akugi kemiklerinin
daglar gibi yigildig1, devletine karst hata yapugi agiklanmisur. Cin milletinin iyi bilge
kisiyi ytirtitmedigi, onun tatli soziine kapilan ¢ok sayida Tiirk insaninin 6ldiigi, hilekér ve
kurnaz oldugu icin kiigiik kardesle biiyiik kardesi birbirine distiriip beylerle millet arasina
nifak sokup Tiirk Devleti’nin yikilmasina sebep oldugu, iistelik Tiirk milleti ona bu kadar
cok hizmet ettigi halde her zaman onu 6ldiiriip yok etmek maksadini tagidigs anlatilmustr.

Goktiirklerden sonra tarih sahnesine ¢itkan Uygurlar déneminde onceki déneme
gore daha somut bilgiler elde etmek miimkiindiir. Taryat Yazit'nda Uygurlarin dokuz
bakaninin oldugu yazmaktadir. Moyen Cor Kagan Déonemi’nde (747-759) dikilmis olan bu
yazitta ilk defa bir Igisleri Bakani 7z adin1 6grenmekteyiz. Savaslar sonucunda 60 boyun
Uygurlara tabi oldugu ve bunlarin giivenlik ve asayisinden sorumlu olarak “I¢ Buyruk
Bast” yani ii¢ [¢isleri Bakani'nin en biiyiigii, bast olarak Inangu Baga Tarkan’in atandigi bu
yazitta belirtilmistir. Mevcut kaynaklara gore Inangu Baga Tiirk tarihinin bilinen ilk Igisleri

Bakant olmalidir.
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. 3. ORTA ASYADAN ANADOLU’YA TURKLERDE
YASAVUL-YASAVOL VE YASAKCI YAPILANMASI

in kaynaklarindaki belgelerden kesin bir bicimde ogrendigimiz Goktiirkler

Dénemi’nin i¢ giivenlik birimi olan Boriiler Teskilatindan da dnce olusturulmus

i¢ giivenlik yapilanmalari vardir. MO 209°da Biiyiik Hun Devleti’nin kuran Mete
Handsadece ordu diizeni ve disiplinini saglayarak degil, i¢ glivenligin saglayan sibasilar:
marifetiyle de devletini ayakta tutacak bir giivenlik sistemi olusturmustur. Biiyiik Hun
Devleti’'nden itibaren i¢ giivenlik hizmetlerinden sorumlu Yasavul da asayis hizmetlerini
sunan bir kolluk sistemi olarak diisiiniilebilecek bir giivenlik birimidir. Asayis hizmetlerini
sunan Yasavul'u, Tirklerin bilinen ilk i¢ giivenlik birimi olarak kabul edebiliriz.

Yasavul olarak adlandirilan bu ilk asayis birimini giiniimiiz Tiirkgesiyle Yasak¢r olarak
da adlandirabiliriz. Nitekim, Karavul kelimesi de benzeri bigimde gliniimiizde Karakol
kelimesine dontigmiistii. Gegmisten giiniimiize Karakol kelimesinin béaki kalmasi,
Tirk devlet gelenegi ve sosyal hayatinda giivenligin ne denli elzem bir tedbir bigimi
oldugunun gostergesidir. Karavul kelimesi, gozetlemek/bakmak anlamina gelen karamak
fiili ile, eylemi yapan kisi manasina gelen “vu/” ekiyle birlesmesiyle olusmustur.” Benzeri
bicimde Ko/ kelimesi, zabitanin asayis ve giivenligi saglamak {izere devriye gezmesinden
dolay: kendisiyle eslesen anlamindan dolay1 zabitaya isim olma &zelligini kazanmistur.
Kol kelimesine isim tiiretme ekleri olan “-ci” ve “-lik” ekleri kullanilarak Kolcu ve Kolluk
kelimeleri de tiiretilmistir.

Yasavul, yollart gozetleyen bir giivenlik birimi olarak ortaya ¢ikan bir birimken
Tirk devletlerinde vazifelerini zamanla genigleterek varligini korumustur. {lhanlilarda,
Memliik Devleti'nde, Hive Hanligi'nda, Tiirkistanda ve Anadolu Selcuklu Devleti’nde
de Yasavul adi kullanilmistir. Yasavul, [lhanlilarda oldukga genis yetkilere sahip olmustur.

[lhanlilarda ordu miifettisliginin yanisira, orduda disiplin ve diizeni saglama ve konaklama

2 Bazi yazarlar, eski Tiirk¢ede gegen karavol-karavul-karakol-karagollarda gorev yapanlarin yine eski
Tiirkge’de polisin karsilig1 olarak “yasavul” sozciigiiyle adlandirildigin ve Goktiirklerde kullanildigr gibi
Selguklularda ve Fatih’e kadar Osmanl Devleti’nde kullanildigin, {lhanlilarda yasavulun kurultaylarda diizeni

saglayan kisi oldugu, kendilerine bagli yasavul erleriyle diizeni sagladiklarini beyan etmektedirler.
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yerlerini tespit etme gorevleri vardi. Ayrica, resmi torenlerde giiniimiiz tabiriyle protokol
organizasyonundan da sorumluydu. Yasavul’un kamu diizenini saglayan bir birim oldugunu
adindaki yasa ekinden tahmin etmek zor olmadigt gibi, Yasavul erleri nin gorevleri basinda
ellerinde tagidiklari sopalara cupi yasak-yasa degnegi adlarinin verilmesi de bu vazifenin bir
yansimasi olarak kabul edilebilir.

Osmanli Devleti’yle birlikte Yasavul, giintimiiz polisligine benzeri bir kolluk faaliyeti
seklinde uzmanlagmaya baglamis ve Yasakez olarak adlandirilarak bagkent Istanbul ve tas-
rada giivenligi saglamakla vazifelendirilmistir. Onleme, men, yasaklama, tanzim ve idare
etme manasina gelen Yasamak kelimesinden tiiretilen Yasak¢: kelimesi, anlami gibi i¢ gii-
venligi tanzim etmede 6nlem alan ve miidahalede bulunan bir birimdir. Dervis Ok¢abol,
“Zabita Tarihi” kitabinda Tuirklerde zabita tarihini anlaurken, “asake:” veya “yasa kolu”
kavramlarinin, polisi adlandirmak icin en uygun ve 6z Tiirkge kavramlar oldugunu belirt-
mektedir. Osmanlrda i¢ giivenlik ve asayisi saglamada 6nemli bir vazifesi olan Yenigerilerin

ortadan kaldirilmasina kadar Yasake: adi kullanilmaya devam edilmistir.
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4 ILK MUSLUMAN TURK DEVLETLERI
VE SELCUKLULARDA KOLLUK
BIRIMLERI VE GOREVLERI

{irk-Islam devletlerinde i¢ giivenlik ya da kolluk hizmetlerinden sorumlu;

schirlerde ‘sahne”, eyaletlerde ‘Sipehsalir” (ozellikle Gaznelilerde) ve “ubagt”

(6zellikle Tiirkiye Selguklularinda) adini tagtyan gorevliler bulunmaktadir. Bu
gorevliler Turk asillt guldmlar arasindan segilmekte ise de nadir de olsa Tiirkmen asilli
beyler arasindan da segildigine rastlanmaktadir. Nitekim meshur Tiirkmen beylerinden
Artuk Beyin oglu lgazi-nin dort yillik Bagdat Sahneligi buna 6rnek gosterilebilir.

Dogrudan Sultana bagli olarak onun tarafindan atanan sahne ve sipebsilirlar, sehir ve
eyaletlerin asayis ve giivenliginden sorumlu olup, bugiinkii anlamda il emniyet miidiirliikleri
ile garnizon komutanliklarinin iglevlerini yerine getirmekteydiler. Bityiik Selcuklular da
dahil ilk Misliiman Tiirk devletlerinde, sehrin asayis ve giivenliginden sorumlu sahnenin
yani sira, mali islerden sorumlu, yerel Miisliiman ahali arasindan segilen ‘@mid”adli gorevli
de bulunmakeayd:. Tiirkiye Selguklularina geldigimizde ise, daha 6nceki sahnenin yerini
Tirkee “Siibasi” Farsca “serlesker” adi verilen bir bagka gorevlinin aldigr goriilmektedir.
Ancak burada Biiyiik Selcuklular déneminde amid ile mali yetkilerini paylasan sahnenin
Tirkiye Selcuklularinda siibas: tinvaniyla idari, askeri ve mali isleri birlikte yiiriicttigiinii
belirtmeliyiz.

Son olarak asker devlet geleneginin 6zgiin 6rnegi konumundaki Memliiklii Devleti’ ndeki
uygulamaya bakacak olursak; bu devlette yukaridaki adlandirmalardan farkli bir yap:
oldugu goriilmektedir. Buna gore, sehirleri yoneten memliik kokenli yoneticilerine vali
yerine naibii’s-saltana ismini verdikleri gibi, selefleri devletlerde surta olarak tabir edilen
polis teskilatina vildye, polis teskilatinin basindaki gorevli séhibus-surta’y: da vali olarak

isimlendirmekteydiler.
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i 5- OSMANLI DEVLETI'NDE ASAYI$ VE GUVENLIK

tiniimiiz modern polislik hizmetleri hi¢ stiphesiz Osmanli Devleti’'nin kamu

yapilanmasi igerisinde baslamistr. Tiirk Polis Tegkilati, Osmanli Devleti’nin

modernlesme ¢abalar1 neticesinde ortaya ¢ikan bir yapilanma olsa da klasik
donem ig giivenlik uygulamalariyla bir bicimde devamlilik arz etmistir.

Klasik dénem i¢ giivenlik uygulamalari Tiirk ve Islam devlerindeki tecriibelerden
faydalanilarak olusturulmustur. Cok basli bir giivenlik yapilanmasina sahip olan Osmanli
Devleti'nde ilk dénem asayis ve giivenlikten sorumlu birim Subagilar® olmustur. Istanbul’un
fethiyle yetkileri genisleyen Subagilar, baskentte ve tagrada 6rgiitlenmislerdi. Bagkentteki
Subagilarin tayinleri sadrazam tarafindan yapilirken; tagradaki Subagilar, beylerbeyi
veya sancakbeyi tarafindan tayin edilirdi. Subagilarin gorev ve yetkileri Kanunnime ve
Yasaknimelerle tayin edilmistir. Icrai, idari ve askeri yetkililerinden olan Subasilar, suclulari
tespit ederek kadiya teslim eden gorevliler olmuglardir.

[stanbul subagilarinin yardimcilart Yenigeri Ocagi mensubu asesbagtlardir. Istanbul'da
gorevli subast ve yardimcisi, asesbasinin emniyet ve asayisten baska onemli bir gorevi de
hazineyi ve Sancak-1 Serifi beklemektir. Ayrica, 6nemli giinlerde Sancak-1 Serifin dniinde
yiirtirlerdi. Subagilar ciilus ve kili¢ kusanma térenlerinde, el¢i kabullerinde, diigiinlerde,
bayramlagma torenlerinde ve padisahin bayram namazina kaulisinda muhafizlik ve
protokol gorevini de ifa ederlerdi. Elgilerin Istanbul’a gelisinde diizenlenen torenlerde de
gorev alirlardi. Keza bir el¢inin itimatnimesini takdim etmek tizere Pasakapisi’na gelisinde
subagt, asesbast ve aseslerle muhafizlik ve protokol gérevi yaparlardi.

Subaslar, ayn1 zamanda [htisab Agasi ve Mimarbast ile de tesrik-i mesai ederlerdi. Seh-
rin idgesinin giivenlik i¢inde saglanmasi, kalpazanlarin takibi, kilik kiyafet, meyhaneler,
tiitlin i¢me, sahte ilag imali, tabip ve cerrahlarin teftisi de subagilarin vazifeleri arasinda bu-
lunuyordu. Hayvanlara eziyet, fazla yiik yiiklenmesi, kayikgilik nizami, narh uygulamalar,

ayakkabilarin nizdma gére imali, dilenciligin men’i, tiifek teftisi ile glimriiklerin teftisi de

3 Sii kelimesi Tiirkge’de asker manasina gelmektedir ve Osmanlilardan 6nceki Tirk devletlerinde sii-bag: tabiri ordu kumandan: olarak kul-
lanilmustir.
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subagilara havale edilmistir. Subasilar suclularin sucu sabit olunca onlari zindana atarlard:.
Dolayistiyla zindan isleri de subagilara aittir. Bu ¢ergevede Osmanli kadisi, kolluk kuvvetle-
rinin en {ist Amiri olarak emniyet ve asayis kurumlari arasinda koordinasyonu saglamistir
denilebilir. Buna ilaveten kirsal alanda tumarli sipahilerin asayisten sorumlu olmalarindan
dolay1 ayri bir jandarma kuvveti tegkil edilmemistir.

Merkezin yani bagkent Istanbul’un 6nemli bir kisminin emniyetinden basta Yenigeriler
olmak tizere cebeciler, topgular ve bostancilar ve kaptan pasaya bagli kuvvetlerin sorumlulugu
alunda olmustur. Yenigerilerin yasakeilikta kullanilmalart “Esast Nizam-1 Yenigeri” adlt
el yazmasi eserde soyle: “Kolluk beklemeyi Fatih Kostantiniyeye vaz eylemigtir. Yasak¢tlik
bunlardan olup, abirden olmamaya sebep olur ki, bunlar her vechile emr-i padisahiyeyi muti
ve munkad olduklaridan bazi ehl-i karyeleri korkutmak icin ddem-i talep eylediklerinden
padisaha arz olundukta Yeniceri ibtiyarlarindan verilmesine ferman olununca evvel zamanda
(Kethiida bey) yoldaglarindan birisini tayin eylediler. Reaya ve berayay: himayet etti. Padisaha
hayir dualar aldirds. Bade sipabilerden aciz olanlar Yeniceri yoldaslarindan (yasakgi) alp,
koyleri korurlards. Kethiida Bey odasinda iptida yasakcilik verilmek ile vergilerini kethiida
almaya kanun eylediler. Zira kethiida beyin arpaligi yoktur. Ona bu kolluk vergisini arpalik
tayin ettiler.” izah edilmektedir. Yine XVIL. Yiizyilda yazilmis olan Kavanin-i Yeniceriyan
isimli eserde Istanbul'da Yenigerilerin yerine getirdigi asayis ve emniyet fonksiyonlarindan
da bahsedilmektedir. Eserden Yenigerilerin asayis ve emniyet fonksiyonlarinin ¢ok genis
bir sahaya yayildig1 ve giiniimiizde farkli kurumlar tarafindan yerine getirilen gérevlerin
Yenigeri Ocagi'nin farkli birimleri tarafindan istlenildigi ortaya koymaktadir. Stiphesiz
Kavanin-i Yenigeriyan adli eserde sunulan ideal tablo sonraki dénemlerde gercegi ne kadar
yansitip yansitmadigi konusu tartugmalidir.

Bunun yaninda Yenigerilerin Istanbul haricindeki asayis ve inzibat isleri, sehir ve kale
hizmetleri olmak tizere iki kisma ayriliyordu. Sehirlerde gorevlendirilenler, yasakeilik
yapmak suretiyle gorev aldiklart minukanin asayis ve inzibatyla ilgileniyorlardi.
Yasakgilarin atamast herhangi bir tehlikenin bas gostermesi tizerine kasaba halkinin
istegi tizerine yapilirdi. Yasakgilarin atamalari dokuz aylik bir siire icin yapilir ve atama
da Yeniceri Kethiidast tarafindan yapilirdi. Kasabalarda gorev alan ve adlarina “yasaker”
denilen Yeniceri gorevlilerinin ticretleri kasaba halk: tarafindan kargilanird.

[stanbul’'un disindaki sehir ve kasabalarda da, mevcut karakollara benzeyen kolluklar da
vardi. Tagra kollukgularina genellikle yasak¢t denilirdi. Bunlar da Yeniceri Kol Kethiidast
tarafindan tayin edilerek dokuz ay siireyle gorev yerlerine gonderilirlerdi. Bazen de degnek
erleri adiyla anilan tasra yasake¢ilarinin tayinleri, mahallin kadisina, Yenigeri Agasinin veya
Sekbanbasinin bir mektubuyla bildirilirdi. Bu ifade, bazen Dersaadet kollukgulari i¢in de
kullanilirdi. Her kaza ve gehirde yasake1 yoktur lakin hangi kaza halk: kendilerini korumak
icin yasakei isterlerse o zaman kethiidanin mektubuyla yasakcilik ihdas olunmustur.
Yasakg1 denilen kollukgular, Istanbul'daki Yenigeri Kul kethiidasi tarafindan tayin edilerek
dokuz aylik bir siire i¢in gorevlendirilirlerdi. Bazen “degnek erleri” diye adlandirilan tasra

yasakeilarinin atamalari o yerin kadisina, yenigeri agasinin veya sekban baginin mektubuyla
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bildirilirdi.

Ayrica Istanbul’un cesitli yerlerinde “kulluk” denilen merkezler bulunur ve Yenigeriler
nébetlese olarak buralarda nébet beklerlerdi. Ocagin kaldirilmasindan hemen sonra
kurulan “Asakir-i Manstire-i Muhammediyye” ordusu Kapikulu Ocaklar’'nin giivenlik
hizmetlerini de devralmistir. 1831 yilindan itibaren Istanbul’un cesitli yerlerinde kolluk
kuvvetlerinin mekanlari karakolhane veya karakol adiyla anilmaya baglanmugtir. Nitekim
Yeniceri Ocagr'ndan segilerek merkezde ve tagrada gérevlendirilen yasakeilar, 40 yasini
ikmal etmis, 60 yasindan giin almamis olanlar arasindan segiliyorlardi. Segilenlerde, iyi
huylu olma ve sert mizagh olmama sartlar1 da araniyordu.

Bu bilgilerin isiginda sunu rahatlikla soyleyebiliriz: Askeri niteliklerin i¢ giivenligin
saglanmasinda gecerli olmadigi ortadadir. Ciinkii hizmet sunanlarin askeri nitelikli
olmasina karsilik, gordiikleri hizmetin askeri nitelikten gayet uzak oldugu ortadadur.

Dolayisiyla asayis hizmeti saglayanlara askeri nitelik izafe edilemez.
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Jij 6. OSMANLI POLIS TESKILATPNIN DOGUSU

olis kelimesinin kullanildig bir i¢ giivenlik birimi Osmanli modernlesme stirecinde

olusturulmugtur. XIX. Yiizyilda Fransa ve Avusturya polis teskilatlari 6rnek alinarak

yeni bir i¢ giivenlik yapilanmasina gidilmistir. Oyle ki, ilk teskilat kanunu olan
Polis NizAmnamesi adi alunda 17 maddeden ibaret kanun, Paris Polis Midiirligii niin
gorev ve ¢alisma kanunu esas tutularak olusturulmustur.

Polis Nizamndmesi, Sultan Abdiilmecid zamaninda (11 Rebi-iil-evvel 1261) 20 Mart
1845 tarihinde ¢ikarilmis ve polis kavrami da bu tarihten itibaren kullanilmaya baglanmistir.
Bu tarih giiniimiiz Tiirk Polis Tegkilat'nin da kurulus yilt olarak kabul edilmektedir.

Bu dénemde zabita tabiri de yeniden kullanilmaya baglanmistir. Zabita hizmetlerinin
revize edilmesi sirasinda “polis” kavrami aynen alinmug; zabita kavramasi ise yeniden
vazedilmistir. Yani i¢ ice ve ikircikli bir kullanim s6z konusudur. Yeniceri Teskilati'nin
1826'da lagvedilmesinin hemen akabinde kurulan “Asikir-i Manstre-i Muhammediyye
Ordusu”, Yenigerilerin tstlendigi zabita gorevlerini kaldigi yerden devam ettirmistir. Daha
sonralart kurulan Thtisap Nezareti de ayni1 gorevi yiiriitmiistiir.

I1. Abdiilhamit Dénemi’nde 1879 yilindan itibaren yayinlanan Sadaret Tezkiresi'yle,
teftis memurlugu uygulamasindan vazgegilerek ayni sene polis memurlugu uygulamasi
baslatlmistir. Ulkenin vilayet, sancak ve kazalarinda 6rgiitlenmis olan teftis memurlari,
tezkire mucibince kurulan polis tegkilatinin temelini olusturmuglardir. Polis tegkilatt
[stanbul'da 1880'de kurulmustur. Bu dénemde polis riitbeleri de ihdas edildi. Hig vakit
kaybedilmeden 1883’ten itibaren polis teskilaty, tilkenin diger vilayet, sancak ve kazalarinda
da olusturulmaya baslanmistr.

Osmanli Polis Teskilati, XX. Yiizyilin baslarinda 6zellikle de II. Mesrutiyet Donemi’nde
tilkenin biitiin milki birimlerinde yapilanmasini kisa siirede tamamlamigtir. Milli
Miicadele’nin  basariyla tamamlanmasindan sonra Istanbulda Milli Polis Teskilati
kurulmustur. Esasen Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin kaldirilmasina kadar

iilkede iki polis teskilatt varligint siirdiirmiistiir. Istanbul’un da idaresini ele alan TBMM,
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Osmanli Devleti'nin Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'ni, Istanbul Polis Miidiirliigii'ne
donistiirmistiir. Boylece ¢ift basli polis sistemine son verilmistir.

Tirk Polis Tegkilat'nin sahip oldugu kiltiirel yapisi ve tecriibesi Osmanlrdan
Cumhuriyet’e de sirayet etmistir. 1932 yilina kadar Tiirk Polis Teskilat’'nin 1913 Polis
Nizamnamesi’'ne gore hareket etmesi bunun en belirgin gostergesidir. Ustelik, 1932 tarihli
2049 sayili kanun, 1913 Polis Nizamnimesi'nin adeta modernize edilmis bir versiyonudur.
Tirk Polis Teskilati, nihayet 1937 yilindaki 3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu ile
modern bir kanuna kavugmustur. 1932'den itibaren adeta yeniden bir inga siirecine gidilmis,
bu baglamda yeni Emniyet Tegkilati Kanunu ve Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nun
yanusira pek ¢ok tiizitk de ¢ikarilmisur.

I¢ giivenlik konusunda teskilatlanmada degisikliklere giden Tiirkiye Cumhuriyeti,
Polis Tegkilati Kanunu’nda farkli yillarda birgok degisiklikler yaparak yeniden yapilanma
caligmalarina hiz vermistir. Bu baglamda 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu 4 Haziran
1937’de kabul edilmistir. Bu kanununun 18. maddesi ile Ankarada 6 Kasim 1937 tarihinde
Polis Enstitiisitniin resmi agilist yapilmis (dersler 1 Kasim 1937’de baglamistir) ve Turk
Emniyet Teskilat’'na amir yetistiren Polis Akademisi’nin temelleri boylece atulmisur. Yine
ayni yasanin 19. maddesinde de gerekli goriilen yerlerde polis okullarinin agilmasi da

hitkme baglanmistur.
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J SONUC

urum tarihlerine dair referanslarin arsivlere yansiyan ilk belgelerdeki tarihe
odaklanmasiyla baglatilan kurum tarihleri {izerine mevcut birikimden sonra
ollugun kurulusunu ¢ok erken devirlerdeki kurumlarin tarih sahnesinde
goriilmesiyle iligkilendirmek spekiilatif bir tartigmanin Stesine gitmeyecegi gibi akademik
agtdan mahzurlari bulunmaktadir. Eger tarih bir beseri bilim veya duruma gore sosyal bilim
olarak diisiiniiliiyorsa o halde, her seyden once kurumlarin tarihini yazarken tarihginin
kronolojik zamanda rahat yiiriytsiinii engelleyecek, evrensel tarihle bulusturacak
birikimin ve teorik ¢ergevenin varliginin spekiilatif 6nermeleri sinirladigint kabul etmesi
gerekmektedir.

Eger tarih tarihgi tarafindan teleolojik bir bakis acisiyla yazilirsa veya tarihten metafizik
bir alan ingasina girisilirse o zaman diinle bugiin arasindaki iligkideki zihinsel ve bi¢imsel
formlari ortadan kaldirabilir. Samuel Noah Kramer'in “Tarih Siimerde Baslar’ adli eserinde
birgok meslek ve kurumun ilk 6rneklerini benzerlikler tizerinden gostermesi anlamlidir.
Konuyu biraz hafiflermek gibi olacak ama kurumlara dair aragtirmalarda kurumun milli
tarih icerisinde ilk tezahiir ettigi zaman ve bicim arayist kanaatimizce geleneksel meslek
gruplarinin kendi meslekleri icin sahabeye veya peygamberleri meslegin ilk miiessisi olarak
bakmasina benzer bir arayis1 gostermekeedir.

Nitekim polisi modern devlet dncesi donemde miiesses sekliyle arama girisimleri daha
once bahsedilen evrensel tarih birikimi ve teorik cerceveden uzak anakronizm tehdidinin
altinda olacakuir. Iste burada modern polisi geleneksel zabita tiirlerinden ayiran paradigma
hem teorik hem de bigimsel yaniyla 6niimiize ¢itkmakeadir. Bunun 6tesinde modern kolluk
diistincesinin varligt dikkate alinmaksiniz yapilacak her tarih eskitme girisiminde kollugun
iki ana biriminden biri olan jandarmayla tarihte yer arama konusunda ¢atisma doguracak
kriz yasanacaktir.

Modern polisin dogusu ve gelismesi ayni zamanda ordudan bagimsizlagmanin ve

profesyonellesmenin tarihidir. Oysa jandarma askeri statiilii bir kolluk kuvvetidir. Askeri
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organizasyonun bir par¢asidir ve kuruldugundan beri bu bakimdan yap1 ve islevinde pek
fazla degisme olmamugtir. Askeri statii ve niteligi ona savas zamanlarinda kurulusundaki
bazi birimler vasitasiyla ayni zamanda savasa herhangi bir askeri birlik gibi katilma imkani
vermektedir. Ayrica mecburi askerlik sisteminin i¢inde kalarak savunma hizmetinin yani
stra maliyeti diisiik giivenlik hizmeti saglamaketadir.

Diinyada jandarma seklinde birimlerin varligt XIX. Yizyilin trtint olarak gorilir.
Tiirk ordusu kendini Mete Dénemi’ne gotiirmesine ragmen Tiirk jandarmasinin kurulusu
Tanzimat oncesine gotiiriilmez. Tanzimat 6ncesi donemde kollugun tarihi ordunun
tarihiyle i¢ ige gegmistir. Biitiin bunlara ragmen kurumlarin gékten zembille inmesi gibi
seyden s6z etmek miimkiin degildir. Zabita iglerinin varligt konusunda antropolojinin
yaklagimlari ilkel toplumlara kadar gotiiriilebilecek veriler sunabilirler veya tarihi belgelere
kolluk isini yapan silahli adamlarin goriintiisti girebilir. Biitiin bunlar polis adi verilen
kurumsal bir yapin kurulusunu bu tarihlerde aramamizi gerektirmemektedir. Nitekim
genel kolluk ve zabita tizerine yapilan ilk ¢alismalarin hicbirisinde kolluk islerinin en eski
tarihlerdeki uygulamalarindan ve kurumlarindan bahsedilse de kurulus tarihi meselesinde
béyle bir girisimde bulunulmamis, kurulus tarihi tartismalari bugiine yansiyan gekliyle
takvim hatalarindan kaynakli ay ve yil degisiklerine bagli olmustur. Jandarmanin da benzer
sekilde yil ve ay degisiklikleri olmusgtur.

Kolluk tarihi arasurmalarina akademik ilgi, Batu diinyasinda da ¢ok eski degildir ve
bu ¢alismalar kolluga dair teorik ¢ergeveyi de belirlemistir. Esasinda Batt merkezli tarih
anlayist konusunda tartigilmasi gereken birgok sey olabilir fakat zihinsel formasyonu ve
bi¢imini Batili referanslar ¢ercevesinde olustururken onun nizamname ve yonetmeliklerini
alip uygulamaya koyan ve varolus gerekgesini oraya baglayan kurumlarin-buna jandarmada
dahil- atifta bulunduklari iilke olan Fransadaki kurulus tarihleri erken tarihlerde, Franklarin
Fransa’ya ad oldugu ilk yillarda aranmazken Tiirk polisi meveut olmadigi bir zamanda yer
arayarak tenakuza diisecektir. Ayrica Ingiliz polisi de kendilerine Cermen kokenli halklarin
Ingiltere’ye gelmeden 6nceki bir tarihte arama ¢abast bulunmamaktadir.

Elbette tarihgiler arastirma nesnesinin yerytiziindeki ilk gériintimiinii ve benzerini bulma
cabasi i¢inde olacak. Mesela polis vazifesini goren unsurlarin erken tarihli goriinimlerine
yer verebilir hatta bunu popiiler bir dille “ilk polisler” sekliyle ifade edebilirler. Motorlu
araclarla atli arabalar arasindaki formel benzerligin inkar edilemez bir yansimasi vardir,
fakat kategorik olarak her iki tiirii birbirinden ayirmamizi gereken zihinsel paradigmaya
dikkat edilmeden bir tespit ve analizde bulunulamaz.

Polis tarihinin metodolojik agilimlar yapabilmesi i¢in saglam bir epistemolojik zemine
ihtiya¢ oldugu asikardir. Dolayisiyla esas problem metodolojiktir. Siiphesiz sadece klasik
tarih¢ilik formasyonuyla hareket edilerek sosyal ve siyasal alandaki varligiyla son iki yiiz
yillik stirecte onemli yer isgal eden polisin tarihi yazilamaz. Polis tarihine amatérlerin
harcadig1 emegin akademik alanlarda harcanmasini gerektirecek bir cazibe merkezi olmasi
gerekmektedir. Bazi tartigmalarin arglimanlari bastan ikna edici degildir ve bunun ikna

edici olmadigi mevcut olanin tespitiyle baglar. Mesela diinyada kurumsalligiyla kabul
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gormiis, filmlerin, dizilerin, romanlarin konusu olmus polis teskilatlarinin kendilerine
erken caglarda bir kok arayisi yerine cogunlukla XIX. Yiizyili kabul etmeleri mukayesemizi
kolaylagtiran anlamli bir referanstir. Diinyaya mal olmus teorisyenlerin polisi modern
devletle modern devletin goriiniimiinii de agirlik olarak XIX. Yiizyilla iligkilendirmeleri ve
eski meslek mensuplarinin hazirladig kitaplarda dahi kurulug tarihlerini Fransiz kaynakli
gostermeleri bosuna degildir. Ayrica kavram tarihi diinya dillerinin bir¢oguna hemen
hemen ayni adla giren polisin tarihine dair ipuglar1 da vermektedir.

Bircok yoniiyle Tiirklerde kolluk yapist ve faaliyetleri, Orta Asyadan Anadolu’ya
intikal etmis ve kurumsal diizeyde modernlesmenin bir yansimast olan Tiirk Polis
Teskilat1, ge¢misteki kolluk birikiminin bazz 6zelliklerini miras almis ve bunu Cumhuriyet
Turkiye'sinde de gelistirerek devam ettirmistir. Modernlesme siirecinde yenilikler ve
ihtiyaglar dogrultusunda polis tegkilaltinin, yeniden yapilandirilmasi stireklilik arz etmistir.

Bu baglamda Tiirklerde somut ve yazili kaynaklari nazar-1 dikkate aldigimizda kolluk
birimleriyle ilgili ti¢ 6nemli tarih kargimiza ¢ikmakeadir:

I-Mete Han tarafindan kurulan Asya Hun Devleti’nde emniyet ve asayis islerini yiirtiten
ilk ordunun kurulus tarihi olan MO 28 Haziran 209'dur. (daha erken bir tarihin ortaya
ctkmasi da kuvvetle muhtemeldir),

II- Goktiirkler Donemi’nde ig giivenligi saglayan ve vatandasa hizmet eden bir birim
olarak hiikiimdar ailesi mensuplarindan olusan ve muhafiz niteligi tastyan Boriiler Tegkilatz,
ordudan ayri olarak schirlerde simdiye kadar yazili olarak tespit edilebilen ilk kolluk
teskilatinin tarihi olarak 552 benimsenebilir,

III- Bunlara ilaveten Osmanli modernlesme siirecinde Tanzimat Donemi’ne denk gelen
ve Avrupadan miilhem olmak iizere “polis” adiyla hicri 11 Rebi-iil-evvel 1261 miladi
ise 20 Mart 1845’te yeni bir kolluk tegkilati kurulmugtur. Dolayisiyla II. Mesrutiyet ve
Cumbhuriyet Dénemleri’nde palazlanan Tiirk Polisinin kurulusu tarihi olarak 20 Mart
1845 kabul edilmektedir.

Tirk kolluk tarihinin kurulusunun ne zamana kadar indirgenebilecegi konusunda

olusacak nihai tarih, yapilacak olan aragtirmalara muhtagur.
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